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1. Questao

© To1VS

O cliente em questédo é a DATAPREV, uma institui¢do publica, responsavel por fornecer solugdes tecnoldgicas para gerenciamento
de informagdes previdenciarias, trabalhistas, sociais € de registros civis da populago brasileira, solicita implementagdo no sistema
utilizado (Protheus), de um fluxo de edital e de uma modalidade para insercéo de ata compartilhada para 6rgéo nao participante, em

atendimento ao art. 22 do decreto n® 7892/2013.

2. Normas Apresentadas pelo Cliente

Foram apresentados pelo cliente os seguintes embasamentos legais em conformidade, pelo seu entendimento, as suas solicitagoes:
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DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013
CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 6° O drgdo participante sera responsavel pela manifestagao de interesse
em participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao
6rgéo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificagbes ou termo
de referéncia ou projeto bésico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de
precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgao gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengao
de Registro de Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes
da realizagao do procedimento licitatorio; e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteragées, para o correto cumprimento de suas disposigées.

Paragrafo tnico. Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa
e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagées
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagbes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

CAPITULO IX

DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONA)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou

entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.
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§ 1° Os drgéos e entidades que nédo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverao consultar
o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de
adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢ées nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as obrigagées
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o drgdo gerenciador
e 6rgdos participantes.

§ 3° As aquisigbes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderéo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
precos para o orgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° 0 instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesées a ata de registro de pre¢os ndo podera exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independente do
numero de drgdos néo participantes que aderirem.

§ 5° O drgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apds a
primeira aquisicdo ou contratagdo por oOrgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsao no edital para aquisigdo ou
contratagdo pelo 6rgao gerenciador.

§ 6° Apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o drgdo ndo participante
devera efetivar a aquisicao ou contratacdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente assumidas e
a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagoes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgdos e entidades da administragdo publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais
a adesdo a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.
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3. Analise da Consultoria

O artigo 6°, do Decreto n° 7892 de 2013, menciona especificamente as competéncias do 6rgdo participante, ou seja, aquele que
fara parte do processo licitatorio desde o seu comego.

Ja o artigo 22 menciona 0 a utilizagéo da ata de registro de pregos, especificamente por néo participantes do processo licitatério,
mas que podem utilizar esta ata, desde que tenham a anuéncia do érgao gerenciador.

e Neste caso, o érgéo néo participante deve cumprir os requisitos do artigo 22 que séo:

Manifestar o interesse ao 6rgao gerenciador em participar da ata;

Efetivar a contratagdo ou a aquisigdo em até noventa dias (90), e dentro do prazo de vigéncia da ata;
Cobrar do fornecedor as obrigagdes assumidas contratualmente;

Repassar ao 6rgdo gerenciador todas as ocorréncias que acontecerem a partir de sua participagao;

Nesta norma, o artigo 9° do mesmo decreto, o edital de licitagdo para registros de prego, devera prever as quantidades a serem
adquiridas por cada 6rgao, seja o gerenciador, participante ou ndo participante e este Ultimo somente caso seja permitida as adesdes
a ata de registro de preco.

A licitacdo para o registro de pregos devera ser realizada nas modalidades de concorréncia ou pregéo, a partir do menor preco, e
apds ampla pesquisa de mercado, conforme mencionado no artigo 7°.

CAPITULO Il

DA INTENGAO PARA REGISTRO DE PREGOS

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos -
IRP, a ser operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e
Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos érgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulga¢do
dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos
Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgagdo da intengao de registro de pregos podera ser dispensada
nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo editara norma
complementar para requlamentar o disposto neste artigo.

[]

CAPITULO V

DA LICITAGAO PARA REGISTRO DE PREGOS

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida
de ampla pesquisa de mercado.

§ 1° O julgamento por técnica e prego podera ser excepcionalmente adotado,
a critério do 6rgao gerenciador e mediante despacho fundamentado da
autoridade méaxima do 6rgéo ou entidade.

§ 20 Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagdo
orgcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou
outro instrumento habil.

Art. 8° O 6rgéo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega
ou de prestacao dos servicos.

§ 1° No caso de servigos, a divisdo se dara em funcédo da unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados, e serad observada a
demanda especifica de cada 6rgao ou entidade participante do certame.
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§ 2° Na situagao prevista no § 1°, devera ser evitada a contratagdo, em um
mesmo 6rgéo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um
mesmo servico, em uma mesma localidade, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizagéo.

Art. 9° O edital de licitacao para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e
6rgéos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgao
gerenciador admitir adesédes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

Vil - drgdos e entidades participantes do registro de prego;

Vil - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigées;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagéo de servigos
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos pregcos sejam acrescidos custos
variaveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do caput ndo sera considerada
para fins de qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira na
habilitacao do licitante.

Art. 10. Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderao
reduzir seus pregos ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.
Paragrafo tnico. A apresentagdo de novas propostas na forma do caput ndo
prejudicard o resultado do certame em relacdo ao licitante mais bem
classificado.

O 6rgéo gerenciador tera como responsabilidades conforme o artigo 5° da referida norma:

Realizar as pesquisas de mercado;

Realizar a licitagao;
Gerenciar ata de pregos;
Conduzir e renegociar 0s pregos ja registrados;

Inserir no portal de compras do governo federal, sua intengéo de registro de precos;

Consolidar as informagdes de estimativa individual e de consumo;

Adequar os termos de referéncia, os projetos basicos para atender requisitos de padronizagao e racionalizagéo;
Promover os atos necessarios ao processo licitatério;

Identificar e estimar os valores da licitagdo além de consolidar os dados desta;
Acordar com os 6rgaos participantes o objeto a ser licitado;

Aplicar as penalidades e garantir o direito a ampla defesa e ao contraditério caso necessario;
Solicitar auxilio técnico de 6rgéos participantes se for o caso.

/—\ Orientagbes Consultoria De Segmentos - THTMDV - Tratamento
6 de n&o participantes no registro de preco por licitagéo

© "SOpeAIasal SO}aIp SO Sopo) "SALOL ep apepandoid ap 3 ojuawnaop ajsy © "SOPEAIasal S0}13JIp SO SOpPo] "SALOL ep apepaudoad ap 3 ojuawnaop a)s3

© "SOPBAIasal S0}IaJIp SO SOpo] "SALOL ep apepaudoad ap 3 ojuawnaop a)s3



© "SOPBAIasal S0}IaJIp SO SOpo] "SALOL ep apepaudord ap 3 ojuawnaop a)s3

© "SOPEAIasal S0}1alIp SO SOpo] “SALOL ep apepaudord ap 3 ojuawnaop 8)s3

© "SOpeAIasal SOaNp SO Sopo) "SALOL ep apepandord ap 3 ojuswnaop ajsy

Orientacoes Consultoria De Segmentos

© To1VS

O decreto acima regulamenta o artigo 15 da lei 8.666/93, lei esta que normatiza o processo administrativo das licitagdes.

O artigo 15 desta lei diz:
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Segdo v
Das Compras
Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverdo: (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia)

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagées técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigées de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Ill - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgdos e entidades da
Administragao Publica.

§ 10 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagao
da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées:
1 - sele¢do feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

Ill - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4o A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar
as contratagées que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao
de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigoes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 6o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do
quadro geral em razao de incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado.

§ 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

1 - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;
Il - a definigao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;

Il - as condicées de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material.

§ 80 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no
art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.
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4. Conclusao

De acordo com este decreto 0 6rgdo gerenciador é responsavel por administrar todo o processo de registro de prego, desde a
elaboragdo do edital até o processo de licitagao, atribuicdo e aplicagdo de penalidades. Caso seja permitida a adesdo de ndo
participantes, entendemos que n&do seja necessaria a criagdo de um novo edital, pois, na elaboraco da licitagdo, a quantidade que
podera ser disponibilizada para ndo participantes do ato licitatorio ja estara especificada.

Desta forma, o sistema utilizado podera auxiliar o cliente no gerenciamento destas informagées de forma a melhorar o seu processo,
porém néo ha nenhuma determinacao legal para tal controle. O proprio governo possui sistemas de gerenciamento para os atos
licitatérios e o cadastro da intengao de registro de pregos que devera ser realizado pelo drgao gerenciador que é:

IRP = Intengdo de Registro de Prego que deveréa ser operacionalizado pelo Sistema de Administragéo e Servigos Gerais, conforme
estipulado no artigo 4° deste decreto.

Como visto, o Sistema de Registro de Precos permite a Administragdo contratar servigos e adquirir bens de forma célere e eficiente,
valendo-se de um cadastro de pregos previamente elaborado por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregéo.

5. Informagdes Complementares

N&o ha informagdes complementares a acrescentar

6. Referéncias

e  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
e  http://portal.dataprev.gov.br/2009/08/28/missao-e-visao-da-dataprev/
e http://jus.com.br/artigos/23747/o-carona-no-sistema-de-registro-de-precos-conforme-decreto-n-7-892-2013

7. Histérico de Alteragoes
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