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1. Questao

O cliente, empresa publica federal, sediada no estado do Rio de Janeiro, solicitou desenvolvimento de solugéo para a geragéao de
um arquivo pelo médulo de folha de pagamentos do sistema Microsiga-Protheus. Devera conter diversas informagdes sobre os
funcionarios, as quais destacamos: dados cadastrais, detalhamento do cargo exercido, as remuneragdes, afastamentos e
desligamentos.

O formato deste arquivo seria XML e importado via WEB pelo cliente para compor a base de dados do Perfil de Pessoal das Estatais
(PPE), constante do Sistema de Informagdes das Estatais (SIEST) do Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gest&o.

Segundo consta no manual do PPE, as informagdes requeridas para compor sua base foram estabelecidas, em sua grande maioria,
nas tabelas de apoio extraidas da RAIS. Contudo, o PPE utiliza classificagao propria, de modo que muito pouco daquilo que geramos
para RAIS poderia ser aproveitado para esse novo arquivo. Deste modo, para atender aos requisitos desse arquivo seria necessario
criar novas tabelas, novos campos e desenvolver novas rotinas.

Levando-se em conta 0 impacto desta implementagdo no sistema e de que se aplica somente as empresas estatais federais,
questionam se existe a obrigatoriedade e o cabimento legal em atendermos essa solicitagao.

2. Normas Apresentadas pelo Cliente

Foram mencionadas pelo cliente as normas abaixo transcritas acerca desta obrigatoriedade:

“LEI No 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

()

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério
sdo os seguintes:

()

XVII - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo:

()

h) formulagao de diretrizes, coordenagdo e definicdo de critérios de
governanga corporativa das empresas estatais federais;

()"

“DECRETO N° 7.675, DE 20 DE JANEIRO DE 2012

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungbes Gratificadas do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.”

“DECRETO N° 3.735, DE 24 DE JANEIRO DE 2001.

Art. 10 Ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo compete
a aprovagdo dos seguintes pleitos de empresas estatais federais,
encaminhados pelos respectivos Ministérios supervisores:

| - quantitativo de pessoal proprio;

Il - programas de desligamento de empregados;

Ill - revisdo de planos de cargos e salarios, inclusive alteragdo de valores
pagos a titulo de remuneragdo de cargos comissionados ou de livre
provimento;

IV - renovagédo de acordo ou convengao coletiva de trabalho;

V - participagao de empregados nos lucros ou resultados; e

VI - contrato de gestao, a que se refere o caput do art. 47 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000.
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3. Analise da Consultoria
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§ 10 Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se empresas
estatais federais as empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 20 A aprovacéo de qualquer matéria relacionada no caput deste artigo, para
empresas estatais federais que receberem recursos da Unido para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral, somente podera
ser autorizada se houver dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
despesas de pessoal e aos encargos sociais, bem como ao acréscimo
decorrente.

§ 30 A aprovagdo de pleitos de empresas estatais federais a que se refere o
inciso VI do caput deste artigo, bem como dos que ocasionarem impacto
negativo nas metas fiscais, previstas para o exercicio de referéncia, fica
condicionada a prévia manifestagdo da Comissao de Controle e Gestdo Fiscal
- CCF, instituida pelo Decreto no 2.773, de 8 de setembro de 1998.

§ 40 A atribuicdo de que trata o caput deste artigo podera ser delegada ao
Secretario-Executivo ou ao Diretor do Departamento de Coordenagdo e
Controle das Empresas Estatais, do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao.

()

Art. 30 As empresas estatais federais deverdo encaminhar ao Departamento
de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, até o dia 20 do més
subseqiiente ao de referéncia, por meio de sistema de processamento de
dados em tempo real, os dados relativos a:

I - acompanhamento do Programa de Dispéndios Globais;

Il - acompanhamento do Orgamento de Investimento;

Ill - evolugao do quantitativo de pessoal proprio; e

IV - posigdo de endividamento.

§ 10 As empresas estatais federais deverao encaminhar ao Departamento de
Coordenacéo e Controle das Empresas Estatais, até o dia 20 de fevereiro de
cada exercicio, detalhamento dos investimentos realizados no ano anterior,
para a composigdo do Balango Geral da Uniéo.

§ 20 As empresas estatais federais, cujas programagées encontrem-se
integralmente incluidas nos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social,
remeterdo somente as informagbes relativas a posicdo do seu
endividamento.

()"

Pelo que analisamos das legislagdes mencionadas pelo cliente, 0 arquivo a ser gerado para o PPE - Perfil de Pessoal das Estatais
é uma obrigacdo decorrente dos cadastros e controles de pessoal de empresas estatais federais, consideradas como tais as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, além das demais empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

As informacfes devem ser enviadas mensalmente, via webservice, para o Departamento de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais — DEST, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Os dados requeridos contemplam todos os
empregados com contrato de trabalho ativo na empresa, incluidos os cedidos, os requisitados, os afastados ou em licenga de
qualquer natureza, os detentores de cargos comissionados ou de fungdo de confianga (inclusive os de livre provimento) e devem
refletir a situagéo cadastral dos empregados, com base no ultimo dia do més de competéncia, a que se referem as informagdes.
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Os dados requeridos para compor a base de dados do PPE foram estabelecidos em sua grande maioria, com base nas tabelas de
apoio extraidas da RAIS - Relagdo Anual de Informagbes Sociais, presentes no Manual publicado no site:
http://www.rais.gov.br/RAIS_SITIO/rais_ftp/ManualRAIS2012.pdf (Fevereiro/2013). Além disso, foram estabelecidos também dados
relacionados aos cargos e fungdes exercidas pelos empregados, incluidos remuneragéo, beneficios e vantagens, entre outros.

A constituicdo dessa base de dados decorre do disposto no Art. 1° do Decreto n°® 3.735, de 2001, que atribui ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo a aprovagdo de Pleitos relacionados a politica de pessoal das empresas estatais. Sua
constitui¢do visa permitir a analise dos pleitos que tratam da fixagao do quantitativo de pessoal, dos programas de desligamento de
empregados, de revisdo de planos de cargos e salarios, inclusive alteragdo de valores pagos a titulo de remuneragéo de cargos
comissionados ou de livre provimento, de renovacao de acordo ou convengao coletiva de trabalho e de programas de participagéo
de empregados nos lucros ou resultados.

As tabelas e informagdes a serem consideradas no envio do arquivo estdo especificadas no Manual do Usuario, que esta
disponibilizado no site da Secretaria do Planejamento, conforme indicado abaixo, no item “Referéncias’.

“PORTARIA N° 454, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2013

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO, no
uso de suas atribuigées, e de acordo com o disposto na alinea "h" do inciso
XVl do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e no inciso IX do art.
1° do Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e tendo em vista o disposto
no Decreto n° 3.735, de 24 de janeiro de 2001, resolve:

Art. 1° Fica definido o Sistema de Informagées das Empresas Estatais - SIEST
como meio de envio de dados das empresas estatais federais ao
Departamento de Coordenagédo e Governanga das Empresas Estatais - DEST.
Paragrafo unico. Para os fins do disposto nesta Portaria, consideram-se
empresas estatais federais as empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

Art. 2° 0 SIEST é composto dos seguintes médulos:

I- PDG - Programa de Dispéndios Globais;

Il - Perfil das Estatais;

Ill - Endividamento;

IV - Politica de Aplicagédes;

V - PPE - Perfil de Pessoal das Estatais;

VI - PCS/PF - Plano de Cargos, Saldrios e Fungoes;

VIl - ACT - Acordo Coletivo de Trabalho;

VIl - PLR - Participagdo nos Lucros e Resultados;

IX - Previdéncia Complementar;

X - PDV - Plano de Demissédo Voluntaria; e

XI - LQP - Limite do Quadro de Pessoal;

Art. 3° Cabe ao DEST estabelecer as normas e procedimentos
complementares necessarios ao cumprimento desta Portaria, podendo
inclusive:

1 - especificar as informagées a serem enviadas e padrées a serem utilizados;
Il - estabelecer cronogramas e demais regras para o envio e validagdo das
informagées; e

Ill - criar novos médulos para a captacdo de informagées relativas ao seu
escopo de atuagdo.

Art. 4° O atraso, o ndo fornecimento de informagées, sua inexatidao ou
qualquer outro descumprimento das normas e procedimentos referentes ao
SIEST poderao implicar a imediata interrup¢do do exame, pelo DEST, de
pleitos de interesse da empresa, conforme disposto no art. 5° do Decreto n°
3.735, de 24 de janeiro de 2001, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.
Art. 5° A utilizacdo dos dados fornecidos nos termos desta Portaria tem a
finalidade exclusiva de subsidiar o planejamento e a implementagdo de
politicas publicas, sendo vedada a divulgagdo de informagbes que possam
violar a intimidade das pessoas fisicas ou que possam representar vantagem
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competitiva a outros agentes econémicos, no caso das pessoas juridicas,
conforme disposto no art. 5° do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.
Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.”

3.1. Prazos de Entrega

Conforme verificamos, foram estabelecidos os seguintes prazos de entrega para o arquivo do PPE :

“Portaria n° 10, de 13 de margo de 2014

Define as regras para o fornecimento de informagoes, pelas empresas estatais
federais, para o modulo PPE do sistema SIEST.

()

Art. 2° Os dados devem ser enviados mensalmente, até o dia 15 do més
subsequente ao de referéncia.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, para o primeiro envio de informagées, fica
estabelecida a data limite de 30 de maio de 2014, quando deverdo ser
fornecidos os dados referentes aos meses de janeiro a abril de 2014.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

MURILO FRANCISCO BARELLA
Diretor”

“Oficio Circular n® 24/2014/MP/SE/DEST
Brasilia, 02 de abril de 2014.

Assunto: Comunicado - Portaria n° 10, de 13 de margo de 2014
Fornecimento de informagédes para o Médulo PPE do sistema SIEST

1. Reporto-me a Portaria SE/DEST n° 10, de 13 de margo de 2014 (DOU de
17/03/2014), que define as regras para o fornecimento de informagées para o
médulo Perfil de Pessoal das Estatais (PPE) do sistema SIEST, a qual envio
anexa a este Oficio Circular.

2. A proposito, ressalto que o fornecimento desse conjunto de informagées
sera mensal, tendo sido estabelecida a data de 30 de maio de 2014 para o seu
primeiro envio.

3. Conforme descrito na Portaria, todas as informagées técnicas necessarias
encontram-se disponiveis na internet, no sitio deste Ministério do Planejamento
(em “Empresas Estatais” / “Sistemas” / “Documenta¢do e Normas” / “Médulo
PPE”).

4. Informo ainda que o DEST realizard um encontro técnico com as empresas
que desejem obter maiores esclarecimentos a respeito do assunto, no dia
29/04/2014, das 14:00hs as 18:00hs. A confirmagao de presenga podera ser feita
através do enderego eletrénico dest.cgo@planejamento.gov.br.

5. Solicito a Vossa Senhoria que, além de encaminhar o presente Oficio Circular
aos Dirigentes das areas responsaveis pelo fornecimento das informagées, dé
ciéncia de seu inteiro teor ao Gestor responsavel pela area de Controles
Internos Duvidas ou consultas poderdo ser dirigidas ao DEST através do
enderego eletrénico dest.cgo@planejamento.gov.br.

7. Informamos ainda que estamos notificando os Ministérios Supervisores e os
Conselheiros de Administragdo representantes do MP quanto ao presente
comunicado.

Atenciosamente,
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MURILO FRANCISCO BARELLA
Diretor”

4. Conclusao

Conforme constam nas normas mencionadas e também esclarecidas acima, o arquivo referente ao Perfil de Pessoal das Estatais
(PPE) do sistema SIEST devera ser entregue até o dia 15 do més subsequente ao de referéncia, sendo que, excepcionalmente, o
primeiro envio, referente aos dados dos meses de janeiro a abril de 2014, devera ser entregue até o dia 30/05/2014.

O layout esta disponivel em : http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=4&ler=t9983 , Manuais e Documentago.

Deve ser avaliado pela nossa equipe de desenvolvimento, segundo as regras contratuais analisadas pelo nosso Depto. Juridico,
como poderé ser implementada esta obrigagao no sistema

5. Informagoes Complementares

Primeiramente gostariamos de esclarecer que eventuais duvidas técnicas poderdo ser esclarecidas através do e-mail :
mauricio.cunha@planejamento.gov.br ou através do telefone 61-2020-5119.

Destacamos alguns esclarecimentos a respeito do que seja administragdo publica, érgao publico, empresa publica e sociedade de
economia mista, para identificacdo dos clientes que potencialmente utilizardo esta solugéo:

5.1. Administracao Publica

A organizagdo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos nos termos da Constitui¢do (CF/88, art. 18, caput).

A administracdo Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, em uma primeira classificagdo a Administragdo Publica compreende a:
*  Administragdo Federal;
*  Administragdo Estadual,
*  Administragéo do Distrito Federal; e
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*  Administrago Municipal.
Cada uma destas Administracdes se subdivide em:

*  Administragéo Direta e
*  Administracéo Indireta.

5.2. Administragao Direta

A Administragéo Direta é o conjunto dos 6rgéos integrados na estrutura da chefia do Executivo e na estrutura dos érgaos auxiliares
da chefia do Executivo.

5.3. Orgaos Publicos

Para Hely Meirelles 6rgdos publicos “sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais, através de
seus agentes, cuja atuagdo € imputada a pessoa juridica a que pertencem”. Por isso mesmo, os 6rgdos nao tém personalidade
juridica nem vontade prépria, que sdo atributos do corpo e ndo das partes.

Personalidade juridica significa a possibilidade de assumir direitos e obrigagdes, assim, 0s drgaos na area de suas atribui¢des e nos
limites de sua competéncia funcional expressam nao a sua propria vontade, mas a vontade da entidade a que pertencem e a
vinculam por seus atos, manifestados através de seus agentes (pessoas fisicas).

5.4. Administragao Indireta

A Administracdo Indireta se constitui das entidades dotadas de personalidade juridica prépria e compreende as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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5.5. Caracteristicas Das Entidades Da Administracao Indireta

5.5.1. Empresa Publica

Tem sua criagéo autorizada por lei especifica;

E pessoa juridica de direito privado - titular de direitos e obrigagdes proprios distintos da pessoa que a instituiu;
Forma de organizagao societaria - qualquer das formas admitidas em direito;

Composicao do capital - a titularidade do capital é publica. No entanto, desde que a maioria do capital com direito
a voto permanega de propriedade da Unido, admite-se a participagdo de outras pessoas de direito publico interno
a exemplo de Estados e Municipios, bem como de suas entidades da administragéo indireta;

Foro para solugéo dos conflitos - justiga federal;

O seu pessoal & ocupante de emprego publico, e necessita realizar concurso publico para investidura;

O seu regime tributario € o0 mesmo das empresas privadas;

Explora predominantemente atividade econdmica, embora também possa prestar servigos publicos.

5.5.2. Sociedade De Economia Mista

Tem sua criagao autorizada por lei especifica;

E pessoa juridica de direito privado - titular de direitos e obrigagées proprios distintos da pessoa que a instituiu;
Forma de organizagéo societaria - unicamente sob a forma de sociedade andnima;

Composicao do capital - a titularidade do capital pode ser publica e privada;

N&o estdo sujeitas a faléncia - mas os seus bens sdo penhoraveis executaveis, e a pessoa juridica que a controla
responde, subsidiariamente, pelas suas obrigagdes;

O seu pessoal é ocupante de emprego publico, € necessita realizar concurso publico para investidura;

O seu regime tributario € o mesmo das empresas privadas;

Explora predominantemente atividade econdmica, embora também possa prestar servigos publicos.
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7. Histérico de Alteragoes
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ID Data Versao  Descricao Chamado
LJAC | 02/01/2014 1.00 PPE - Perfil de Pessoal Publico THUDQC
LJAC | 19/05/2014 1.10 PPE - Perfil de Pessoal Publico TPINLO
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