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1. Questao

Empresa estabelecida em Sao Paulo, realiza venda de ativo imobilizado para 6rgaos de administracdo publica. Gostaria de saber
como devera estabelecer a base de célculo destes tributos, uma vez que o ICMS ¢é isento e o IPI compde a base de calculo do

ICMS, visto ser uma comercializagdo sem a finalidade de industrializagdo ou comercializag&o.

2. Normas apresentadas pelo cliente

O cliente realiza operagéo de venda para érgaos publicos no Estado de Sdo Paulo com isen¢do do ICMS. Informa que nessas
operacdes o sistema nao esta aplicando corretamente o desconto no resultado do valor do ICMS. Quando existe a incidéncia de IPI

na operacao, cliente relata que estes valores devem ser incluidos na base de calculo para calcular o valor do imposto a ser deduzido.

Atualmente o sistema realiza o calculo da seguinte forma:

Valor das mercadorias mais despesas acessorias — percentual de desconto do ICMS + valor do P!

Cliente enviou como embasamento a sua solicitagao o art. 55 Anexo | do RICMS/SP.

3. Analise da Consultoria

3.1. Base de calculo do ICMS

As operag0es internas no Estado de S&o Paulo de saida de mercadorias para 6rgdos da administragdo publica estadual, direta e

suas fundagdes e autarquias estdo amparadas pela isen¢do do ICMS.

A isengao pode ser definida como a dispensa do pagamento do tributo, ou seja, em termos legais, ela se constitui como uma das
hipéteses de exclusdo do crédito tributario. Nao se aplica as operagdes com bens ou mercadorias e as prestacdes de servigos que

tenham sido recebidas com o imposto retido antecipadamente em decorréncia de substituicio tributaria.
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Na aplicacdo da isengdo, o fornecedor deve descontar, do valor da mercadoria, 0 equivalente ao imposto dispensado, que deve ser

indicado, por bem, mercadoria ou servi¢o, na nota fiscal.

O RICMS/SP determina que:

ANEXO | - ISENGOES
(Isengdes a que se refere o artigo 8° deste regulamento)

Artigo 55 (ORGAOS PUBLICOS - AQUISICAO DE BENS, MERCADORIAS OU SERVIGOS) -
As operagoes e as prestagoes de servigos internas, relativas a aquisicdo de bens,
mercadorias ou servigos por orgaos da Administragdo Publica Estadual Direta e suas
Fundagées e Autarquias (Convénios ICMS-48/93, ICMS-107/95 e ICMS-26/03). (Redagédo
dada ao artigo pelo Decreto 49.344 de 24-01-2005; DOE 25-01-2005; efeitos a partir de 25-
01-2005)

[.]
§ 1°- O disposto neste artigo:

1- Ndo se aplica as operagbes com bens ou mercadorias e as prestagoes de servicos que
tenham sido recebidas com o imposto retido antecipadamente por sujeigao passiva por
substitui¢do;

2 - Na hipétese de qualquer operagdo com bem ou mercadoria importados do exterior,
aplica-se somente aquela que tenha comprovagao de inexisténcia de similar produzido
no pais;

§ 2° - A inexisténcia de similar produzido no pais sera atestada por o6rgdo federal
competente ou por entidade representativa do setor produtivo do bem ou da mercadoria
com abrangéncia em todo o territério nacional.

§ 3° - Ficam dispensadas da apresentacdo do atestado de inexisténcia de similaridade
nacional de que trata o § 2° as importagées: (Redagdo dada ao paragrafo pelo
Decreto 57.029, de 31-05-2011; DOE 01-06-2011; efeitos desde 26-04-2011)

1 - Beneficiadas com as isengbes previstas na Lei Federal n° 8.010/90, de 29 de margo de
1990;

2 - Promovidas pelas seguintes fundagées publicas estaduais (Convénio ICMS-10/11,
clausula primeira):

a) Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP;

b) Fundagao para o Remédio Popular - FURP.

§ 4° - O imposto excluido na forma deste artigo ndo sera cobrado do érgao publico
destinatario do bem, da mercadoria ou tomador do servigo, devendo:

1 - O valor do imposto dispensado ser deduzido do valor do bem, da mercadoria ou do
prego do servigo prestado;

2 - Constar no documento fiscal emitido, conforme a operagéo ou a prestagao, além dos
requisitos e exigéncias estabelecidos na legislagdo tributaria, a indicagdo, por bem,
mercadoria ou servigo, do valor do imposto deduzido conforme previsto no item 1.

§ 5°- Ndo se exigira o estorno do crédito do imposto relativo aos bens, mercadorias ou
prestagoes de servigo beneficiados com a isengao prevista neste artigo.

Orientacbes Consultoria de Segmentos - TSNPOY-

( \ Calculo do ICMS - Orgaos Publicos - SP

'SOPEAIISIL SOFIAIP SO SONOL ‘SALOL ¢p spepoudosd 9p 0 DJUSWNI0H 0353

@ “SOPEASISA $0J)05Ip SO SOPOL ‘SALOL #p apepaudosd op @ ojuIMNIOp 0353

B “SOPLAIISII S0P SO SOPOL “SALOL ep spepapdald op 9 0JEMUNI0P A}


http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao_tributaria/decretos/Dec49344.htm
http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao_tributaria/decretos/dec57029.htm

"SONEAIISAL S0P SO SONOL “SALOL UP epepoyudosd Sp 9 DUSWNI0H 3353

G “SOPEASASAI SO))05P SO SOPOL “SALOL #p apepaudond op @ ojuamINIOp 053

G “SOPEAIIS)I S0AK)P SO SOPOY “SALOL Ep apepardaid op 3 0JuIUNI0P G153

Orientacoes Consultoria de Segmentos O TOTVS

Neste caso, o imposto excluido ndo sera cobrado do 6rgéo publico devendo ser deduzido do valor do bem, da mercadoria ou do

preco do servigo prestado.

Em relagao a formacdo da base de calculo, quando possuir incidéncia de IPI e despesas acessorias para calculo do ICMS a ser
deduzido, submetemos o questionamento duas consultorias externas conceituadas no mercado, que nos retornaram com o

seguinte posicionamento:

Resposta

FPrezado cliente,

Em atendimento a sua consulta informamos que, o exemplo ndmero 2 esta correto.
Valor das mercadorias + despesas acessarias + valor do IPI- percentual de desconto do ICMS
Mote que o legislador determinou a exclusdo do imposto dewvido.

Assim, se a operacao fosse tributada o valor do IPI & as despesas acessorias iriam compor a base de calculo do
Imposto conforme o previsto no artigo 37,§1% , item 1 e 4 do RICMS-Decreto n® 45.490,/00.

O imposto devido calculado sobre a base de calculo incluido o IPI e as despesas € o valor do imposto dispensado a
ser deduzido do valor do bem, da mercadoria ou do preco do servigo prestado, conforme determina o § 49,1 do
Artigo 55 do Anexo I do RICMS/SP.

Atenciosamente
Consultoria TOB FOLHAMATIC EBS - SAGE
SRI

Abaixo transcrevemos o artigo 37 citado na resposta: .

CAPITULO Il - DO CALCULO DO IMPOSTO
SEGAO | - DA BASE DE CALCULO

Artigo 37 - § 1° - Incluem-se na base de calculo:

1 - Seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
descontos concedidos sob condi¢do, bem como o valor de mercadorias

dadas em bonificagao;

2 - Frete, se cobrado em separado, relativo a transporte intramunicipal,
intermunicipal ou interestadual, realizado pelo proprio remetente ou por sua

conta e ordem;

3 - 0 montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, salvo quando a
operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializacdo ou a comercializagdo, configurar fato gerador de ambos os

impostos;

4- 0 valor do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na operagdo
de que tiver decorrido a entrada da mercadoria no estabelecimento, quando
esta, recebida para fins de comercializagdo ou industrializagao, for
posteriormente destinada a consumo ou a ativo imobilizado do

estabelecimento;
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Prezado Clienis

Em atengdo 4 sua consulta, esclarecemos preliminammente que o ICMS excluido, pela aplicacao da isencao do Imposto, ndo sera cobrado do
6rgao publico destinatario do bem ou da mercadoria. Logo, o valor do imposto dispensado (isento) deve ser deduzido do valor do bem, da
mercadoria ou do preco do senvico prestado (art 55, § 4% item 1 do Anaxo | do RICMS/SP)

Para calcular o valor 00 imposto a ser deduzido temos que levar em consideracao o calculo como s a operagao nao fosse beneficiada pela
isencdo. Neste caso, como hd a incidéncia do IP! e este davera compor a base de calculo do ICMS, para fins de calculo do valor a deduzir devera
ser considerado o valor do IP1 compondo a base de calcuto do ICMS

0 valor das despesas acessorias tambam devera compor 3 base de caiculo do ICMS para fins de calculo da deducdo

Dessa forma, devemos inserir tanto o valor do IP1, quanto o valor das despesas acessonas na base de calculo do ICMS, para fins de calculo do
valor do imposto isanto.

Alenciosamente

3.2. Base de calculo do IPI

Para a formacao da base de calculo do IPI, utilizamos o conceito dado pelo Regulamento do imposto sobre produtos industrializados,

disciplinado no Decreto 7242/2010, que estabelece:

Secédo Il

Da Base de Célculo

Valor Tributavel

Art. 190. Salvo disposi¢dao em contrario deste Regulamento, constitui valor tributavel:
1 - dos produtos de procedéncia estrangeira:

a) o valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros, por ocasiao
do despacho de importagéo, acrescido do montante desses tributos e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis (Lei n° 4.502, de 1964, art. 14, inciso I,
alinea “b”); e

b) o valor total da operagdo de que decorrer a saida do estabelecimento equiparado a
industrial (Lei n° 4.502, de 1964, art. 18); ou

Il - dos produtos nacionais, o valor total da operagdo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial (Lei n° 4.502, de 1964, art. 14, inciso
Il, e Lei n°7.798, de 1989, art. 15).

§ 12 O valor da operagéo referido na alinea “b” do inciso I e no inciso Il compreende o
prego do produto, acrescido do valor do frete e das demais despesas acessorias,
cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou destinatario (Lei n° 4.502, de
1964, art. 14, § 1°, Decreto-Lei n° 1.593, de 1977, art. 27, e Lei n° 7.798, de 1989, art. 15).
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§ 22 Sera também considerado como cobrado ou debitado pelo contribuinte, ao
comprador ou destinatario, para efeitos do disposto no § 12, o valor do frete, quando o
transporte for realizado ou cobrado por firma controladora ou controlada - Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, art. 243, coligadas - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
art. 1.099, eLei n°11.941, de 27 de maio de 2009, art. 46, paragrafo unico, ou
interligada - Decreto-Lei n° 1.950, de 1982, art. 10, § 2° - do estabelecimento contribuinte
ou por firma com a qual este tenha relagdo de interdependéncia, mesmo quando o frete
seja subcontratado (Lei n° 4.502, de 1964, art. 14, § 3°, e Lei n° 7.798, de 1989, art. 15).

§ 32 Ndo podem ser deduzidos do valor da operacdo os descontos, diferengas ou
abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicionalmente (Lei n° 4.502, de
1964, art. 14, § 2°, Decreto-Lei n° 1.593, de 1977, art. 27, e Lei n° 7.798, de 1989, art. 15).

Assim, o RIPI 2010 deixa claro que a base de calculo do IPI, serd o valor da mercadoria, acrescidos de despesas acessorias, fretes
(se cobrado do pelo contribuinte ao comprador ou destinatario da mercadoria), e Todos os descontos, independentemente se
condicionais ou ndo. A norma é expressa e nao trouxe excegdes para os descontos tributarios. Desta forma, teriamos base de

calculo diferentes de ICMS e IPI, como podemos verificar no exemplo abaixo:

ICMS

Valor da mercadoria RS 1000,00
Base de Calculo do ICMS 1100,00
Aliquota do IPI 10%

Valor do IPI 100,00
Aliquota do ICMS 18%

Valor do ICMS 198,00

Total do Documento Fiscal |902,00

IPI

Valor da mercadoria | 1000,00

Base de célculo IPI 1000,00
Aliquota do IPI 10%
Valor do IPI 100,00

Considerando as disposi¢des do artigo 190, do RIPI 2010, a base de calculo do IPI sera o prego do produto, o frete no caso de ser
cobrado ou debitado do destinatario e as despesas acessorias incorridas na operagdo. O ICMS compde o preco de aquisi¢do da
mercadoria e por isto, ainda que seja concedido um desconto, condicional ou néo, por ser parte indissociavel do prego, fara parte

da base de calculo deste imposto, obedecendo expressamente a norma que o regulamenta.

Em 2017 foi publicada uma resolugao do Senado Federal, tornando o §2° do artigo 14 da Lei 4502/64, inconstitucional. A resolugao
é o resultado de um Recurso Extraordinario interposto por contribuinte, contestando a inclusdo do Desconto Incondicional na base

de calculo do IPI, que na referida lei, era tida como Imposto de Consumo.
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O imposto de Consumo, se tornou imposto sobre produtos industrializados a partir da Emenda Constitucional 18 de 1965, sendo :

e Seletivo em fungéo da essencialidade, ou seja, quanto mais essencial, menor a sua aliquota.

e N&o cumulativo — se abatando o montante j& pago nas operacdes anteriores, das operacdes posteriores.

A resolugdo trouxe a luz, dois fatos importantes para o cenario do calculo do tributo. A inconstitucionalidade da cobranga do imposto
sobre 0 valor do desconto incondicional e também sobre o valor do frete. Neste ambito, existem algumas vertentes de entendimento,
no qual, para alguns, o valor do frete ndo pode ser incluido na base de calculo do referido imposto, ja que este ndo constitui receita
operacional para a industria, por ndo ser o segmento do seu negécio. Além disto, o frete ja faz parte da base de calculo do ICMS,
nao sendo correto que seu valor seja parte da base de calculo de outro imposto, pois teriamos uma bitributacdo. Outra vertente
entende que em se tratando de transporte praticado por veiculo prépria industria, , 0 pre¢o de sua mercadoria ficaria onerado, e 0

valor deste transporte agrega o custo da mercadoria e deve, neste caso fazer parte da base de calculo do imposto.

Essa discussao gira em torno da ampliagdo do conceito de “Valor da Operagdo”, introduzida pela alteragdo do artigo 14 §1°, da lei
4052/1964, dada pela nova redacéo da Lei 7798/ 89:

LEI No 7.798, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Art. 15. O art. 14 da Lei n° 4.502, com a alteragdo introduzida pelo art. 27 do
Decreto-Lei n°. 1.593, de 21 de dezembro de 1977, mantido o seu inciso I, passa a vigorar
a partir de 1° de julho de 1989 com a seguinte redagéo:

"Art. 14. Salvo disposi¢ao em contrario, constitui valor tributavel:

|-

Il - quanto aos produtos nacionais, o valor total da operagédo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

§ 1°. O valor da operagdo compreende o pre¢o do produto, acrescido do valor do frete e
das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador
ou destinatario.

§ 2° Nao podem ser deduzidos do valor da operagdo os descontos, diferencas ou
abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicionalmente.

§ 3°. Sera também considerado como cobrado ou debitado pelo contribuinte, ao
comprador ou destinatario, para efeitos do disposto no § 1° o valor do frete, quando o
transporte for realizado ou cobrado por firma coligada, controlada ou controladora (Lei
n°. 6.404) ou interligada (Decreto-Lei n°. 1.950) do estabelecimento contribuinte ou por
firma com a qual este tenha relagdo de interdependéncia, mesmo quando o frete seja
subcontratado.”

§ 4° Sera acrescido ao valor da operagdo o valora das matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, nos casos de remessa de produtos
industrializados por encomenda, desde que néao se destinem a comércio, a emprego na
industrializagao ou no acondicionamento de produtos tributados, quando esses insumos

Orientacbes Consultoria de Segmentos - TSNPOY-

( \ Calculo do ICMS - Orgaos Publicos - SP

8

"SOPEAISSIL SOHIQIP SO S0P ‘SALOL ¢p spepoydosd ap 0 DSWNI0H 0353

3 “SOPEASIS S0))0Np SO Sopo) “SALDL Ep .xpup.nudmd 0p 9 ajuamnIop 0953

S04 S0JA1)P S0 SOP0L “SALOL Ep speparsdard op 9 0JEMUNI0P B}SF

B SOpEAG


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art14ii

"SOPEAIISIL SOJAIP SO SONOL ‘SALOL UP spepoudosd p O DSWNI0H 0353

(& “SOPEASASAI SOJ)05P SO SOPOL ‘SALOL Ep opepaudosd 0p 9 opuAMINIOP 0153

B “SOPLAIISII SO AP SO SOPOY “SALOL ep spepapdad op 3 0JuMUNI0P A5

Orientacoes Consultoria de Segmentos O TOTVS

tenham sido fornecidos pelo préprio encomendante, salvo se se tratar de insumos
usados.”

O STF tem dado parecer favoravel a ndo inclusao do valor do frete na base de calculo do IPI, quando o transporte for realizado por

terceiros, mas a matéria ndo consta normatizada pelos 6rgéos responsaveis pelo tributo.

Fato é que, mesmo com o novo Regulamento de IPI, publicado em 2010, néo tivemos alteracdo da lei 7212/2010, que continua a
estabelecer tanto o desconto incondicional quanto o valor do frete/seguro em sua base de céalculo.Assim, tendo em vista ser a
Resolugdo, ndo s6 de uma algada superior ao da Lei ordinaria de 2010, como também ser mais recente, entendemos que estes

recursos seriam suficientes para adotarmos os procedimentos por ela estabelecidos.

RESOLUGAO N° 1, DE 2017

Suspende, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicao Federal, a execugéo do § 2° do
art. 14 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redacgéo conferida pelo art. 15
da Lein®7.798, de 10 de julho de 1989.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°E suspensa, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, a execu¢do
do § 2° do art. 14 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a redagéao conferida
pelo art. 15 da Lei n°7.798, de 10 de julho de 1989, declarado inconstitucional por decisdo
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n° 567.935, apenas quanto a previsdo de inclusdo dos descontos incondicionais na base
de calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 8 de margo de 2017

SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

Presidente do Senado Federal

Desta forma, considerando um documento fiscal com desconto incondicional, teriamos:

ICMS:
Valor da mercadoria RS
1000,00
Base de Calculo do ICMS 880,00
Aliquota do IPI 10%
Valor do IPI 80,00
Desconto Incondicional 200,00
Aliquota do ICMS 18%
Valor do ICMS 158,40

Total do Documento Fiscal | 721,60
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IPI:

Valor da mercadoria 1000,00

Base de cdlculo IPI 1000,00

Aliquota do IPI 10%

Desconto Incondicional | 200,00

Valor do IPI 80,00
4. Conclusao

Diante das orientagdes acima podemos concluir que, o ICMS excluido pelo beneficio fiscal da isen¢do, ndo sera cobrado do 6rgdo
publico destinatario da mercadoria. Desta forma, em relagcdo a operacdo que possui despesas acessorias e incidéncia do IPI,
subentendemos que para realizar o calculo do valor deste imposto, devemos considerar como se na operagéo néo houvesse o valor
da isencéo e acrescentar ndo so as despesas como também o montante do préprio IPI. Ao valor resultante deste calculo, devera

ser aplicada a aliquota interna do ICMS, para a referida operacéo, e deduzir o seu resultado do valor total da nota fiscal.

Ja para o célculo do IPI, se deve considerar as discussdes existentes no cenario tributario e adotar a vertente menos onerasa ao

contribuinte, incluindo a possibilidade de um acompanhamento da Receita Federal sobre o assunto.

Nossa orientagdo é que o contribuinte inclua o valor do frete/seguro considerado como despesa por transporte préprio, na base de
calculo do IPI, pois nos parece mais plausivel que este aumento no valor da operag&o esteja agregado ao custo da mercadoria.

O valor do IPI sera calculado, utilizando como base de calculo o valor da operagéo, sendo este 0 pre¢o da mercadoria, acrescidos
das despesas, frete (nos casos em que o transporte foi realizado pelo préprio vendedor, por transporte préprio e ndo destacado nos

documentos fiscais) acrescidos do desconto feito sob condig&o.
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5. Informagoes Complementares

Lembramos que apesar de esta Orientagao ter sido baseada nas normas vigentes de ICMS e IPI, aduz a nossa interpretagao
sobre 0 questionamento suscitado. Caso haja divergéncia sobre o fato, orientamos o contribuinte a postular consulta no Posto

Fiscal ao qual esteja vinculado, para dirimir sua duvida e obter um posicionamento oficial do fisco.

Também orientamos as Linhas de Produto Totvs que, diante de tamanha controvérsia, possa deixar o produto mais flexivel, para
possibilitar que o cliente tenha em mads uma ferramenta que trate a questéo tal qual seu entendimento, sobre a formagéo da base

de calculo do IPI.

6. Referéncias

e http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=sefaz_tributaria:viribut

e  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7212.htm

e http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao_tributaria/Regulamento_icms/ind_temas.html?f=templates
&fn=default.ntm&vid=sefaz_tributaria:vtribut

e  https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=348942

e  http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/tributos/ipi#3--base-de-c-culo

e http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-contabil-
fiscal/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2018-arquivos/capitulo-xx-ipi-2018.pdf

e http:/finfo.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Respostas_CT/icms/2332006.htm?vid=sefaz_respct:vrespct

e  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7798.htmhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7798.htm

e https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/310824278/recurso-extraordinario-re-926064-sc-santa-catarina

e  https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=0+valor+do+frete+n%C3%A30+integra+a+base+de+c%C3%
Allculot+do+IPI

e http://legis.senado.gov.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=17652548
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7. Histérico de Alteragoes

© TotVs

ID ‘ Data ‘ Versao Descrigao Chamado
JDT | 18/06/15 1.00 Célculo do ICMS - Orgédos Publicos - SP TSNPOY

LFA | 06/11/18 2.00 Calculo de ICMS e IPI na venda para Orgéos Publicos 4254175
LFA | 16/11/18 3.00 Calculo de ICMS e IPI na venda para Orgéos Publicos 4404934
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