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1 Questao

Empresa do ramo de transporte de passageiro com filiais em S&o Paulo, Parana e Santa Cataria questiona sobre o Bilhete de
passagem eletrénico. Gostaria de saber se existe obrigatoriedade de adotar o procedimento e quais s&o as principais mudancas

com a implementagéo documento eletronico.

2 Normas Apresentadas pelo Cliente

Né&o foi apresentada pela equipe de inovagdo embasamento legal sobre o assunto, apenas nos foi solicitado o estudo e apresentagao

das normas envolvidas.

3 Analise da consultoria

Estudaremos neste documento toda a parte conceitual, as mudangas propostas, bem como os impactos da implantagao do Bp-e
(Bilhete de passagem eletrdnico).
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3.1 Conceito

O Bp-e (Bilhete de Passagem Eletronico) consiste de um documento fiscal eletronico, parte do projeto do Sistema Publico de
Escrituracéo Digital (SPED) e tem por finalidade documentar a prestacéo do servico de transporte de passageiros, toda a informagéo

fiscal da operagéo e do passageiro.

Vai substituir a emissao do bilhete de passagem rodoviaria (modelo 13) e de outros transportes de passageiros como o ferroviario
(modelo 16) e 0 aquaviario (modelo 14), emitidos em papel e o cupom fiscal de passagem emitido por emissor de cupom fiscal
(ECF). Seu modelo sera similar aos documentos emitidos hoje de forma eletronica (NF-e, NFC-e, CT-e, CF-e SAT...), de acordo
com layout pré-estabelecido com transmissdo por webservice, e utilizagdo de assinatura com certificagdo digital. Somente sera
considerado um documento valido, apés autorizagdo da administracéo tributaria de cada Estado. Foi desenvolvido de forma
integrada pelas secretarias fazendarias (Sefaz), Receita Federal do Brasil (RFB), representantes das empresas de transportes de

passageiros, a partir da assinatura de um Protocolo do Encontro Nacional das Administradores Tributérios (ENAT).

O bilhete de passagem eletronico (modelo 63), foi instituido pelo Ajuste SINIEF n° 1, publicado pelo Conselho de Administragéo

Fazendaria (CONFAZ), em 07 de abril de 2017, deixando a critério de cada Estado a sua implementag&o e regulamentagéo.

311 AJUSTE SINIEF 1, DE 7 DE ABRIL DE 2017

Institui o Bilhete de Passagem Eletrénico, modelo 63, e o Documento Auxiliar do Bilhete
de Passagem Eletrénico.

Clausula primeira Fica instituido o Bilhete de Passagem Eletrénico - BP-e, modelo 63, que
podera ser utilizado, a critério da unidade federada, pelos contribuintes do Imposto sobre
Operagées Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS em substitui¢ao:

1 - ao Bilhete de Passagem Rodoviario, modelo 13;
I - ao Bilhete de Passagem Aquaviario, modelo 14;
Ill - ao Bilhete de Passagem Ferroviario, modelo 16;

IV - ao Cupom Fiscal Bilhete de Passagem emitido por equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF).

§ 1° Considera-se Bilhete de Passagem Eletronico- BP-e, o documento emitido e
armazenado eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar
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as prestagées de servigo de transporte de passageiros, cuja validade juridica é garantida
pela assinatura digital do emitente e autorizagdo de uso pela administragdo tributaria da
unidade federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.

§ 2° A critério da unidade federada, podera ser vedada a emissdo de quaisquer dos
documentos relacionados no caput desta clausula, quando o contribuinte for
credenciado a emissao de Bilhete de Passagem Eletrénico- BP-e.

Para a geragao do bilhete eletronico, o contribuinte deve estar habilitado no Estado onde foi efetuado o cadastro do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS) e solicitar o credenciamento para a SEFAZ, para sua utilizago. Tal credenciamento, pode ocorrer de duas

formas:

¢ Voluntario, quando solicitado pelo contribuinte €;

o De oficio, quando efetuado pela SEFAZ.

O certificado digital, responsavel pela assinatura do documento eletronico tera que ser adquirido de empresa credenciada pelo ICP
Brasil (Certificagdo Digital), e devera ser do tipo e-CNPJ, ou seja, obrigatoriamente precisara conter o CNPJ do estabelecimento do

contribuinte, garantindo assim a autoria do documento.

312 Validagoes efetuadas pelo ambiente de autorizagao

A prestacdo do servigo de transporte ocorre a partir da compra do bilhete pelo passageiro. Neste momento a empresa emissora
gera o arquivo do bilhete eletrénico em linguagem XML, de acordo com o layout estabelecido no Manual de Orientagdes ao
Contribuinte, versao 1.0, publicado no Portal da Receita Federal do Brasilja, o arquivo é validado por SCHEMAS (programas
desenvolvidos para validar o XML na sua estrutura) e o contribuinte o assina digitalmente com seu certificado digital. Apds a

assinatura, o documento € transmitido via webservice para 0 ambiente da Sefaz do Estado ao qual o contribuinte esteja vinculado.

e Assinatura digital para garantir a autoria do BP-¢;
e Layout para garantir que ndo ocorram erros no preenchimento dos campos e que todas as regas de validagao foram

observadas;
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o Emitente autorizado se a empresa emitente do BP-e esta credenciada e autorizada a emitir BP-e na UF solicitada.

.- ‘Contribuinte s --- Ambiente Autorizador --
| Aplicativo '11:| Solicitagio de ml@ul Web Service (2) Selicitagio de SaMvigo

i Cliente i ;

i {4) Resultado (3) Resultada

Processamento
de Servigos

................. P L L L L L LT T T R T T

Apds a validagéo seré devolvida uma mensagem eletrénica com o resultado desta verificagdo que poderéa ser a autorizagéo ou a

rejeicéo da utilizagéo do arquivo. Se seu uso for autorizado, significa que a SEFAZ recebeu a declarac¢ao da realizagéo da prestagao

de servico de transporte naquela data, sendo observadas as especificagbes para sua geragao.

Caso sejam detectados erros ou problemas com alguns dos itens citados, o bilhete sera rejeitado e ndo sera gravado no banco de

dados do ambiente autorizador.

313  Motivos de rejei¢ao do Bp-e

A gerag&o do bilhete eletronico pode ser rejeitada nos seguintes casos:
o Falha na recepgao ou processamento dos arquivos;
e Falha no reconhecimento da autoria ou integridade do certificado digital;
¢ Quando emitente do bilhete ndo estiver credenciado para a emissao do Bp-e
o Duplicidade de numeragéo;
e Falha na leitura do numero do Bp-e

e Falhas no preenchimento ou no layout do arquivo Bp-e

No caso de Rejei¢do do arquivo o autorizador sempre indicara o motivo em forma de cddigo e da respectiva mensagem de erro.

Tais codigos podem ser consultados no Manual de Orientagdes do Contribuinte.

Nota: Uma vez autorizado, o documento nédo poderé ser alterado e para esse caso é vedado a emissao de carta de corregéo.
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O arquivo digital que foi gerado deve ser mantido pelo prazo estabelecido na legislago tributaria e mesmo que fora da empresa, se

solicitado deve ser apresentado a SEFAZ.

314  Eventos registrados apés a autorizagao da BP-e:

Algumas situagOes podem acontecer ap6s a autorizacao da utilizagdo do bilhete eletronico e sera necessario a transmissao de um

evento especifico comunicando ao fisco sua ocorréncia, sao eles:

e Evento de Cancelamento;
e Evento de ndo embarque

e Evento de remarcagao da viagem ou transferéncia do passageiro

315 Cancelamento:

Depois de emitido, o bilhete ndo podera ser modificado. Desta forma, antes do inicio da prestagéo do servigo de transporte o bilhete
pode ser cancelado. O pedido do cancelamento se dara por meio de um arquivo XML de cancelamento, que sera transmitido e

seguira o layout estabelecidos no Manual de Orientagdes ao Contribuinte.

N&o sera permitido o cancelamento do bilhete se 0 mesmo ja houver sido substituido e se a data/hora da solicitagao for superior a

do embarque.
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316 Nao embarque:

Caso néo haja 0 embarque do passageiro, 0 emissor devera enviar um evento de Ndo embarque. Este evento deve ser informado
em até 24 horas do horério especificado no bilhete, a transmissao sera via internet por meio de protocolo de seguranga ou

criptografia. Sera disponibilizado pela SEFAZ a data e a hora do recebimento com a ciéncia do fato ocorrido.

317 Remarcagao da viagem ou transferéncia do passageiro:

Nestes casos devera ser emitido um novo bilhete onde sera referenciado o nimero da chave de acesso do bilhete substituido.

S6 serdo aceitas nas seguintes situacoes:

¢ No caso de transferéncia, se o passageiro estiver devidamente identificado;

¢ Quando a substituicdo ocorrer apds a data e hora do embarque nele constante se 0 mesmo estiver assinalado com o
evento de ndo embarque;

e Dentro do prazo de validade estipulado pela legislagdo federal ou estadual, conforme caso, que regula o transporte de

passageiros.

Nota: A identificacdo do passageiro sera através do nimero de CPF ou outro documento aceito pela legislagéo vigente.

318 Emissdao em Contingéncia

Caso por algum problema técnico néo for possivel transmitir ou receber a autorizagéo de utilizagé@o do bilhete eletronico, este sera
gerado em contingéncia e sera autorizado pela administragao tributéria do Estado assim que solucionado o problema.
Se rejeitado, o bilhete deve ser gerado novamente com a mesma numeragao e série desde que ndo se alterem as variaveis que

determinam o valor do imposto.
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A transmissao em contingéncia somente acontecera por problemas técnicos e na impressao do DABPE deve conter a informagao
EMITIDO EM CONTINGENCIA - pendente de autorizagao. J4 no arquivo digital do bilhete gerado em contingéncia deve conter o

motivo da entrada em contingéncia e a data e a hora com minutos e segundos do seu inicio.

319 DABPE (Documento Auxiliar do BP-¢)

Através do mesmo Ajuste SINIEF em sua Clausula Décima, ficou instituido o Documento Auxiliar do BP-e, que sera liberado apos
a concessao e autorizacdo de uso do bilhete eletronico. Este acompanhara o passageiro facilitando o embarque e a consulta. Pode

ser emitido em impressora comum e terd como base as informagdes constantes no arquivo xml do BP-e.

Deve ser emitido de acordo com o Manual de Orientag&o do Contribuinte em papel comum, com largura minima de 56mm, margens
laterais de 2mm em cada lateral e altura suficiente para conter todas as sec¢6es especificadas no manual como as informagdes do
emitente da passagem, da viagem como origem, destino, data, horério, poltrona, valores referentes a passagem, forma de

pagamento, informagdes do passageiro, e deve estar legivel por um prazo de no minimo 12 meses.

Tera impresso o codigo bidimensional (QR CODE) que possibilitara a verificagdo da autoria da emissdo do documento e contera

também o nimero de protocolo de concessao da autorizagdo de uso.

Cada Unidade de Federagao podera optar por substituir a impresséo em papel pelo envio em formato eletrénico ou apenas enviar

a chave de acesso do documento a que se refere.

()

Clausula décima Fica instituido o Documento Auxiliar do BP-e - DABPE, conforme leiaute
estabelecido no Manual de Orientagdo ao Contribuinte do BP-e, para facilitar as
operagbes de embarque ou a consulta prevista na clausula décima oitava.

§ 1° 0 DABPE s6 podera ser utilizado apés a concesséo da Autorizagao de Uso do BP-e,
de que trata o inciso | da clausula oitava, ou na hipétese prevista na clausula décima
primeira.

§ 2° O DABPE devera:
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I - ser impresso em papel com largura minima de 56 mm e altura minima suficiente para
conter todas as segoes especificadas no Manual de Orientagdo ao Contribuinte do BP-e,
com tecnologia que garanta sua legibilidade pelo prazo minimo de doze meses;

Il - conter um cédigo bidimensional com mecanismo de autenticagcdo digital que
possibilite a identificacdo da autoria do BP-e conforme padrées técnicos estabelecidos
no Manual de Orientagdo ao Contribuinte do BP-e;

Il - conter a impressdo do nimero do protocolo de concessdo da Autorizagdo de Uso,
conforme definido no Manual de Orientagdo ao Contribuinte do BP-e, ressalvadas as
hipéteses previstas na clausula décima primeira.

§ 3° A critério da unidade federada e, se o adquirente concordar, o DABPE podera ter sua
impressao substituida pelo envio em formato eletrénico ou pelo envio da chave de acesso
do documento fiscal a qual ele se refere.

()

3.1.10 Incidéncias:

Em regra geral, no caso de prestacéo de servico de transporte intermunicipal ou interestadual, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores, temos a incidéncia do imposto sobre operacgdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestacdes

de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS).

Considera-se como fato gerador do ICMS o momento do inicio da prestagéo do servigo.

Para os servigos que sdo iniciados no exterior, o fato gerador ocorrera no momento do ato final do transporte.

Assim, para se determinar para qual Estado devera ser recolhido o tributo, se deve observar o local onde teve inicio o servigo de

transporte.

Base de calculo:

De acordo com a Lei Complementar n° 87 de 09/96 (Lei Kandir), a base de célculo sera o valor do servigo prestado de transporte:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, lll e IV do art. 12, o valor da
operagéo;

Il - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operagao, compreendendo
mercadoria e servigo;
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Ill - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, o prego do servigo;

Responsavel pelo recolhimento do tributo:

Alegislacao estadual podera atribuir ao contribuinte do ICMS ou ao depositario, a qualquer titulo, a responsabilidade pelo pagamento

do tributo, hipétese em que assumira a condi¢do de substituto tributario.

Portanto, a legislagao de cada Unidade da Federagao podera atribuir a terceiro, que nao o préprio prestador, a responsabilidade

pelo recolhimento do imposto incidente sobre a prestagéo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual.

Aliquota

As Resolugdes do Senado Federal n® 22/1989 e n® 95/1996, estabeleceram as aliquotas interestaduais a serem aplicadas na

prestagéo de servigos de transporte, que séo:

o 4% para transporte aéreo de carga e mala postal, em que o destinatério do servigo seja contribuinte do imposto;

e 7% para as demais prestagdes, em que o destinatario seja contribuinte do imposto e esteja estabelecido nos Estados do
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e no Espirito Santo;

e 12% para as demais prestacdes, em que o destinatario seja contribuinte do imposto e esteja estabelecido nos Estados da

regido Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo.

Vale ressaltar que as aliquotas internas estéo previstas nas legislacdes de cada Estado, no entanto, em regra geral, se deve observar

que fica vedada a adoc&o de aliquota interna inferior aquela estabelecida para a prestagéo interestadual.

Documentos fiscais:

No caso de transporte de passageiros devem ser emitidos os seguintes documentos, previstos no Convénio Sinief n° 06/89

o Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;
o Bilhete de Passagem Rodoviario, modelo 13;

o Bilhete de Passagem Aquaviario, modelo 14 e,
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o Bilhete de Passagem Ferroviario, modelo 16.
Entretanto, vale ressaltar que para os Estados que aderiram ao BP-e, foram substituidos os bilhetes de passagem rodoviario,

Aquaviario e Ferroviario, modelos 13, 14 e 16.

31.11  Estados que aderiram ao Bp-e:

Fica a critério de cada Estado a implantagao do bilhete eletronico, porém, foi observado que algumas Unidades de Federag&o ainda

ndo aderiram a emissao do mesmo.

O primeiro Estado a emitir o documento de forma eletronica foi 0 Mato Grosso do Sul. Além dele, os Estados do Rio Grande do Sul,

Goias e Minas Gerais ja aderiram a transmiss&o do documento eletrénico.

No caso da transportadora mencionada nesta Orientagéo e para a qual foi solicitada esta anélise, nem todos os Estados em que a
mesma é atuante e possui filiais, aderiram ao projeto do BP-e, como demonstramos abaixo:
e Sao Paulo: ndo ha previséo para a implantaco e utilizacdo do BP-e
¢ Santa Catarina: N&o ha previsdo para implantagao e utilizagdo do BP-e
e Parana: ficou instituido, através da Norma de Procedimento Fiscal CRE n°® 129 de 08/12/2017, que a partir de 1° de janeiro
de 2018 os contribuintes paranaenses do ICMS que atuam no ramo de transporte regular de passageiros podem optar pela
emissdo do Bilhete de Passagem eletrénico e do Documento Auxiliar de passagem eletronico. Determina também que
somente serdo autorizados 0s servigos iniciados den
o tro do préprio Estado.
Os formatos de arquivo XML e DABPE devem atender o manual de orientag&o ao contribuinte que foram divulgados por ato
COTEPE/ICMS 25 de 7 de junho de 2017.

Uma vez autorizado para o contribuinte o uso do bilhete eletrénico de passagem, fica vedada a utilizagao dos bilhetes modelo
13(Bilhete de passagem rodoviario), 14 (bilhete de passagem aquaviario), modelo 16(bilhete de passagem Ferroviario) e 0 cupom

fiscal bilhete de passagem emitido por equipamento ECF — Emissor de Cupom Fiscal.

Orientagdes Consultoria de Segmentos 2233085 —Bp-e (Bilhete Indique aqui a versdo do documento
de Passagem Eletronico). Versdo 1.0

© "SOpeAIasal S0}1allp SO Sopo) "SALOL ep apepaudoid ap 3 ojuawnaop 8)s3 © "SOpPEAIasal S0}1aJ1p SO SOpo] "SALOL Bp apepautoid ap @ oJuawnaop 3)s3

© "SOpPeAIasal So}1ap SO Sopo) "SALOL ep apepaudoid ap 3 ojuawnaop ajs3



© Totvs

Orientacoes Consultoria de Segmentos

4 Conclusao

Assim, diante do estudo exposto acima, se conclui que o Bp-e é um documento fiscal transmitido de forma eletronica, que contera
todas as informagdes da passagem dos transportes Rodoviario, Aquaviario e Ferroviario, que vai substituir a forma que hoje
conhecemos de emissdo da passagem em papel, simplificando a comunicagdo e aumentando o poder de fiscalizagdo do ente
tributante e facilitando o acesso as informag6es pelo usuario. Ficara a critério de cada Estado sua implementagéo e uso, e por este

motivo, até o momento somente alguns Estados aderiram a sua utilizag&o.

No caso apresentado, onde o cliente tem filiais em S&o Paulo, Santa Catarina e Parana, apenas este ultimo aderiu a transmissao
eletronica do documento a partir de 1° de janeiro de 2018, porém, deixou opcional sua implantacdo para as empresas que atuam
no ramo de transportes e uma vez que a empresa tenha aderido ao projeto, este se torna obrigatério, ficando vedada a emissdo dos

modelos adotados anteriormente (modelo 13,14 e 16 e emitidos por ECF).

5 Informag6es Complementares
N&o ha informagdes complementares a ser acrescentadas nesta Orientag3o.
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