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1 Questao

Esta orientagdo visa avaliar o conceito do Incentivo Federal da Suframa e a consideragao deste incentivo para o célculo
do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal do Rio de Janeiro (FEEF-RJ) / ou seu substituto, o Fundo Orcamentario Temporario
do Rio de Janeiro (FOT-RJ).

2 Normas Apresentadas pelo Cliente

As normas apresentadas para esta analise sdo:

e Resolugao Sefaz 33/2017
e Decreto 47.057 de 2020.
e Decreto 27.815/2001

A indicacdo da legislacdo pertinente ao caso é de inteira responsabilidade do Cliente solicitante

3 Analise da Consultoria

Os beneficios fiscais viraram motivo de grandes polémicas nos Ultimos anos, devido ao engrandecimento da divida
publica dos Estados. Visto por muitos governantes, como instrumento de redugao do déficit publico esta sendo alvo de
varias alteragbes que permitam aos fiscos estaduais absorver parte dos valores dos tributos na qual fora aplicado algum
beneficio fiscal.

Esta nova caracteristica vem sendo aplicada principalmente depois da publicagao do Convénio 42/16.

3.1 Convénio 42/2016

O Convénio 42/16 pactuado entre as secretarias fazendarias de todos os Estados, possibilitou condicionar a utilizagao
de um beneficio fiscal a contrapartida de um fundo para “recompor” o equilibrio financeiro/fiscal das Unidades
Federativas. Os contribuintes passam a ser obrigados a depositar neste fundo ou ainda reduzir o valor beneficiado com
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no minimo dez (10) por cento do valor beneficiado.

Assim, para poder usufruir do beneficio fiscal, o contribuinte passou a “devolver” ao fisco o montante de pelo menos
10% do valor do imposto beneficiado ou incentivado.

3.2 Lei 7428/2016

Clausula primeira Ficam os estados e o Distrito Federal autorizados
a, relativamente aos incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais
ou financeiros, inclusive os decorrentes de regimes especiais de
apuracdo, que resultem em reducdo do valor ICMS a ser pago,
inclusive os que ainda vierem a ser concedidos:

Nova redacdo dada ao inciso I da clausula primeira pelo Conv. ICMS
17/17, efeitos a partir de 03.05.17.

I - condicionar a sua fruicdo a que as empresas beneficidrias
depositem em fundo de que trata a clausula segunda o montante
equivalente a, no minimo, dez por cento do respectivo incentivo ou
beneficio; ou

II - reduzir o seu montante em, no minimo, dez por cento do
respectivo incentivo ou beneficio.

§ 1° 0 descumprimento, pelo beneficiario, do disposto nos incisos I e
IT do caput por 3 (trés) meses, consecutivos ou ndo, resultara na
perda definitiva do respectivo incentivo ou beneficio.

§ 2° O montante de que trata o inciso I do caput sera calculado
mensalmente e depositado na data fixada na legislacdo estadual ou
distrital.

Nova redacdo dada a clausula segunda pelo Conv. ICMS 17/17,
efeitos a partir de 03.05.17.

Clausula segunda A unidade federada que optar pelo disposto no
inciso I da clausula primeira instituird fundo de desenvolvimento
econémico e ou de equilibrio fiscal, destinado ao desenvolvimento
econémico e ou a manutencdo do equilibrio das financas publicas
estaduais e distrital, constituidos com recursos oriundos do depdsito
de que trata o inciso I da clausula primeira e outras fontes definidas
no seu ato constitutivo.

[.-]

A partir do Convénio 42/2016, os Estados comecaram a publicar os atos normativos, criando os Fundos Estaduais para

o Equilibrio Fiscal — denominados FEEF.

Varios Estados instituiram o FEEF como forma de recompor o seu caixa financeiro/fiscal, de forma pratica e que nao
demandasse muito trabalho para a implementacao.

Os contribuintes se sentiram lesados pelo Estado e foram em busca do direito de fruicdo dos beneficios na sua
integralidade, através de processos judiciais e A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 5635). Esta Ultima ainda
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aguarda julgamento do Superior Tribunal Federal (STF). Por conta da liminar deste processo, o FEEF pelo menos a
principio, ndo pode ser cobrado dos contribuintes no RJ.

Sob a alegagdo de que um novo tributo (FEEF) ou a majoracdo do imposto (cobranga sobre o valor do beneficio em até
10%), so poderia ser instituido por Lei Complementar, os contribuintes estdo pleiteando junto ao STF a
inconstitucionalidade destes atos normativos.

Art. 19 Fica instituido o Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF,
temporario, com a finalidade de manutencido do equilibrio das
financas ptblicas e previdencidrias do Estado do Rio de Janeiro,
consoante o inciso III do § 1° combinado com o § 2° todos do art. 2°
da Lei Complementar Federal n° 159, de 19 de maio de 2017, que
Institui o Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito
Federal e altera as Leis Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000
e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

L]
Art. 4° Constituem receitas do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal -
FEEF:

I - deposito no valor correspondente ao percentual 10% (dez por
cento) aplicado sobre o montante da diferenca entre o valor do
imposto calculado com e sem utilizacdo de beneficio ou incentivo
fiscal, concedido a empresa contribuinte do ICMS, nos termos
do Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016, ja considerado o repasse
constitucional para os municipios;

IT - dotacoes orcamentarias;

IIT - rendimentos de aplicacées financeiras de recursos do FEEF,
realizadas na forma da lei;

1V - outras receitas que lhe venham a ser legalmente destinadas.
Paragrafo unico - Fica prorrogado, nos termos de decreto especifico,
o prazo de fruicdo de beneficio ou incentivo fiscal de empresa que
proceder conforme o disposto no inciso I do art. 4°, pelo periodo
necessario ao ressarcimento do montante depositado no FEEF.

Lo

Art. 9° O saldo porventura existente, a época da extincdo do FEEF,
devera ser revertido ao Rioprevidéncia ou a fundo que, porventura,
venha a substitui Io.

Art. 10. Os recursos advindos desta Lei serdo contabilizados por meio
de fonte de recursos especifica.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa
projeto de lei que autorize a abertura de crédito especial no
orcamento do Estado, com as compativeis classificacées
orcamentarias, visando atender a integralizacdo dos recursos
oriundos da constituicao do FEEF.

Art. 12. O Poder Executivo, mediante decreto, regulamentara, com
fundamento legal e sem discriminacdo, os incentivos e beneficios
fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os decorrentes de
regimes especiais de apuracao, que resultem em reducao do valor do
ICMS a ser pago de acordo com a clausula primeira do Convénio ICMS
n 42, de 03 de maio de 2016, alcancados por esta Lei.
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3.3 Lei Complementar 160/2017

Neste cenario, eis que é publicada a Lei Complementar 160/2017, trazendo em seu texto, a mesma regra que ja era
estabelecida pelo Convénio 42/2016, no qual os Estados poderiam, mediante a publicacdo de Convénio, decidir sobre
remissao (perdao) dos valores devidos ao fisco decorrentes de iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais que tenham sido
instituidos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Art. 12 Mediante convénio celebrado nos termos da lLei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito
Federal poderéo deliberar sobre:

I - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isencoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea
"g” do inciso XII do & 2° do art. 155 da Constituicdo Federal por
legislacdo estadual publicada até a data de inicio de producdo de
efeitos desta Lei Complementar;

IT - a reinstituicao das isencées, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda se
encontrem em vigor.

[o]

3.4 Convénio 190/2017

Na sequéncia da publicacdo da Lei Complementar 160/2017, veio a publicagdo do Convénio, ratificando o
posicionamento das Secretarias Fazendarias dos Estados sobre a possibilidade de deliberar sobre beneficios e incentivos
fiscais, ou financeiros-fiscais, sem autorizacdo do CONFAZ, aplicados sobre o ICMS, e instituidos por legislacbes
estaduais. Também fica autorizado a reinstituicdo destes beneficios, conforme a Lei Complementar 160/2017.

O convénio ainda conceituou cada um dos atos normativos e quais beneficios fiscais esta abarcando, conforme
demonstrado abaixo, nos §2° e 49, da clausula primeira:

Clausula primeira Este convénio dispoe sobre a remissao dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencées, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, instituidos, por legislacdo
estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo
com o disposto na alinea "g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, bem como sobre a reinstituicdo dessas
isencées, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
observado o contido na Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de
2017, e neste convénio.
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& 1° Para os efeitos deste convénio, as referéncias a "beneficios
fiscais” consideram-se relativas a “isencées, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS”,

§ 29 Para os efeitos deste convénio, considera-se:

I - atos normativos: quaisquer atos instituidores dos beneficios fiscais
publicados até 8 de agosto de 2017

II - atos concessivos: quaisquer atos de concessdo dos beneficios
fiscais editados com base nos atos normativos de que trata o inciso I
deste paragrafo;

III - registro e deposito: atos de entrega pela unidade federada, em
meio digital, a Secretaria Executiva do CONFAZ, de relacdo com a
identificacdo dos atos normativos e concessivos dos beneficios fiscais
e da correspondente documentacdo comprobatoria, assim entendida
0s proprios atos e suas alteracées, para arquivamento perante a
Secretaria Executiva do CONFAZ.

§ 39 0 disposto neste convénio ndo se aplica aos beneficios fiscais
instituidos por legislacdo estadual, nos termos do art. 15 da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e pelo art. 4° do
Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, ambos com
fundamento no art. 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal.

& 4° Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais
concedidos para fruicao total ou parcial, compreendem as seguintes
espécies:

I - isencdo;

IT - reducdo da base de cdlculo;

IIT - manutencao de crédito;

1V - devolucao do imposto;

V - crédito outorgado ou crédito presumido;
VI - deducéao de imposto apurado;

VIT - dispensa do pagamento;

VIII - dilagdo do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido
por substituicdo tributdria, em prazo superior ao estabelecido
no Convénio ICM 38/88, de 11 de outubro de 1988, e em outros
acordos celebrados no 4mbito do CONFAZ;

IX - antecipacdo do prazo para apropriacdo do crédito do ICMS
correspondente a entrada de mercadoria ou bem e ao uso de servico
previstos nos arts. 20 e 33 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996;

X - financiamento do imposto;
XI - crédito para investimento;
XII - remissdo;

XIIT - anistia;
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3.5 Lei 8645/2019

XIV - moratoria;
XV - transacao;

XVI - parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio
ICM 24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros acordos
celebrados no dmbito do CONFAZ;

XVII - outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condicdo ou
denominac¢édo, do qual resulte, direta ou indiretamente, a exoneracéo,
dispensa, reducdo, eliminacdo, total ou parcial, do énus do imposto
devido na respectiva operacdo ou prestacido, mesmo que o0
cumprimento da obrigacdo vincule-se a realizacdo de operacdo ou
prestacao posterior ou, ainda, a qualquer outro evento futuro.

Clausula segunda As unidades federadas, para a remissdo, para a
anistia e para a reinstituicdo de que trata este convénio, devem
atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relacdo com a
identificacdo de todos os atos normativos, conforme modelo
constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais, instituidos
por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017,
em desacordo com o disposto na alinea "g” do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicao Federal;

IT - efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, da documentacio
comprobatoria correspondente aos atos concessivos dos beneficios
fiscais mencionados no inciso I do caput desta clausula, inclusive os
correspondentes atos normativos, que devem ser publicados no
Portal Nacional da Transparéncia Tributaria instituido nos termos da
clausula sétima e disponibilizado no sitio eletrénico do CONFAZ.

§ 19 0 disposto nos incisos I e II do caput estendem-se aos atos que
nao se encontrem mais em vigor, observando quanto a reinstituicdo
o disposto na clausula nona.

§ 2° Na hipotese de um ato ser, cumulativamente, de natureza
normativa e concessiva, deve-se atender ao disposto nos incisos I e
II do caput desta clausula.

§ 39 A Secretaria Executiva do CONFAZ responsabiliza-se pela guarda
da relagao e da documentacao comprobatoria de que trata o inciso IIT
do § 2° da clausula primeira e deve certificar o registro e o depdsito.

[o]

Com a publicacdo da Lei Complementar 160/2017 e do Convénio 190/2017, o fisco carioca pode publicar no ato
normativo, desta vez instituindo o Fundo Orgamentario Temporario (FOT), com as mesmas caracteristicas do FEEF RJ,
ou seja, o FOT também condiciona a utilizacdo dos beneficios concedidos pelo Estado a contrapartida dos 10%, mas
desta vez sobre a diferenca entre o imposto calculado sem a aplicagao do beneficio fiscal e o imposto calculado com a
aplicacao do beneficio. Sobre esta diferenca, o contribuinte devera aplicar a aliquota de 10% e recolher o resultado

para o FOT.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o fundo orcamentario temporario nos termos e
nos limites do convénio CONFAZ n° 42, de 03 de maio de 2016 e no
Titulo VII da Lei Federal n° 4.320, de 14 de marco de 1964.

Art. 2° A fruicdo de incentivos fiscais e de incentivos financeiro-fiscais
fica condicionada ao deposito no fundo disciplinado no artigo 1°, de
percentual de 10 (dez por cento), aplicado sobre a diferenca entre o
valor do imposto calculado com e sem a utilizacdo de beneficios ou
incentivos fiscais concedidos a empresa contribuinte do ICMS, ja
considerada, no aludido percentual, a base de calculo para o repasse

constitucional para os municipios.
Art. 39 Constituem receitas do fundo instituido no Artigo 1°;

I - deposito, nos termos e nos limites do Convénio CONFAZ n° 42, de

2016, observados os percentuais previstos no Artigo 2%
IT - dotacoes orcamentarias;
IIT - rendimentos de aplicacoes financeiras de seus recursos;

IV - outras receitas que lhe venham a ser legalmente destinadas.

[]

Estdo obrigados a realizar o depdsito no FEEF e no FOT os estabelecimentos contribuintes do ICMS localizados no Estado
do Rio de Janeiro, que utilizem de algum beneficio fiscal do imposto, inclusive os decorrentes de regimes especiais de
apuracao, que resultem em reducdo do valor ICMS a ser pago, abrangidos pelo disposto no caput os beneficios ou
incentivos fiscais constantes do Manual de Diferimento, Ampliacdo de Prazo de Recolhimento, Suspensao e de Incentivos
e Beneficios de Natureza Tributdria, instituido pelo Decreto n® 27.815 , de 24 de janeiro de 2001.

O FEEF foi aplicavel até o més de fevereiro de 2020, considerando que o ICMS ¢é de apuracdo mensal no més de marco
nao havera recolhimento referente aos dois Fundos.

A obrigatoriedade do recolhimento do FOT, sera a partir do més de abril de 2020.

Os dois Fundos FEEF e FOT possuem a mesma natureza e finalidade, sendo aplicdvel ao FOT os mesmos critérios e

metodologias de calculo utilizado no FEEF.
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Nos casos de beneficios ou incentivos fiscais relativos a operagdes com mercadorias, o estabelecimento devera calcular
o valor do ICMS desonerado por operacao, quanto aos documentos fiscais emitidos e recepcionados, conforme previsto
no Anexo Unico da Resolucdo n° 33/17, realizando posteriormente as totalizacdes necessarias aos langamentos
respectivos na apuracao, a débito ou crédito, conforme o caso, independentemente de estar na condigdo de remetente,
prestador, adquirente, tomador ou destinatario.

ANEXO UNICO

1) Isencdo ou diferimento:

FORMULA: ICMS Desonerado = (Preco na Nota Fiscal / (1 - Aliquota))
* Aliquota

Exemplo:

Preco na Nota Fiscal = R$ 500,00

Aliquota = 20%

ICMS Desonerado = (500 / (1-0,2)) * 0,2

ICMS Desonerado = (500 / 0,8) * 0,2

Valor do ICMS Desonerado = 625 * 0,2 = R$ 125,00

2) Isencdo ou diferimento em operagdo de Importacio

FORMULA: ICMS Desonerado = (Base de Calculo na Importacao / (1
- Aliquota)) * Aliquota

Exemplo:

Base de Calculo na Importacdo = R$ 500,20

Aliquota = 18%

ICMS Desonerado = (500,20 / (1-0,18)) * 0,18

ICMS Desonerado = (500,20 / 0,82) * 0,18

Valor do ICMS Desonerado = 610 * 0,18 = R$ 109,80

OBS: no caso de operacao de importacdo com diferimento concedido
nos termos da Resolucao SEFAZ n° 726 de 19 de fevereiro de 2014,
aplica-se a formula seguinte:

FORMULA: ICMS Desonerado = (Base de Calculo na Importacao / ((1
- Aliquota) * (1 - Percentual de Diferimento de ICMS)) * Aliquota

3) Redugédo de base de calculo

FORMULA: ICMS Desonerado = Preco na Nota Fiscal * (1 - (Aliquota
* (1 - Percentual de reducao da BC))) / (1 - Aliquota) - Preco na Nota
Fiscal

Exemplo:

Preco na Nota Fiscal = R$ 200,00

Percentual de reducédo da Base de Calculo = 40%

Aliquota = 20%

ICMS desonerado = 200 * (1 - (0,2 *(1-0,4)))/(1-0,2) - 200
ICMS desonerado = 200 * (1 - (0,2 * 0,6)) / 0,8 - 200

ICMS desonerado = 200 * (1 -0,12) / 0,8 - 200

ICMS desonerado = 200 * 0,88 / 0,8 - 200

ICMS desonerado = 176 / 0,8 - 200

Valor do ICMS desonerado = 220 - 200 = R$ 20,00

(Item 3 do Anexo Unico, alterado pela Resolucdo SEFAZ n.° 184/2017
, vigente a partir de 28.12.2017, com efeitos a contar de 01.04.2018)
OBS: caso o "Percentual de reducdo da Base de Calculo” ndo esteja
contido expressamente na norma concessiva, quando o beneficio vise
atingir aliquota ou carga tributaria reduzida, o referido percentual
deve ser obtido da forma descrita a seguir, para posterior aplicacdo
da formula acima. Esta opcdo deve ser utilizada inclusive quando a
norma concessiva prever apenas reducao de aliquota, sem mencionar
reducgédo da base de cdlculo.
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Percentual de reducdo da Base de Calculo: 1 - (Carga tributaria ou
Aliquota reduzida / Aliquota)

Exemplo:

Aliquota = 20%

Aliquota ou carga tributaria reduzida = 12%

Percentual de reducdo da Base de Calculo = 1 - (0,12 / 0,2)
Percentual de reducdo da Base de Calculo = 1 — 0,6 = 0,4 = 40%

4) Casos em que o montante do IPI integra a base de calculo do ICMS
(quando a operacdo ndo é fato gerador do IPI)

ApoOs a aplicacdo das formulas previstas nos itens 1, 2 e 3, aplica-se a
seguinte formula:

FORMULA: ICMS Desonerado considerando o IPI = ICMS Desonerado
* (1+ Aliquota do IPI)

Exemplo:

ICMS Desonerado = R$ 120,00

Aliquota de IPI = 10%

ICMS Desonerado considerando o IPI = 120 * (1+ 0,1)

Valor do ICMS Desonerado considerando o IPI = 120 * (1,1) = R$
132,00

5) Diferencial de aliquota (entre a aliquota interna deste Estado e a
interestadual) devido pelo estabelecimento localizado neste Estado

Inicialmente, aplicam-se as formulas previstas nos itens 1, 2, 3 e 4,
utilizando-se o Preco na Nota Fiscal contido no documento fiscal
recepcionado e a Aliquota interna deste Estado, obtendo-se o ICMS
Desonerado, como seria feito caso se tratasse de operacdo interna.
Em seguida, aplica-se a seguinte formula:

FORMULA: ICMS Desonerado DIFAL = ICMS Desonerado * ((Aliquota
interna deste Estado - Aliquota interestadual) / Aliquota interna
deste Estado)

Exemplo:

ICMS Desonerado = R$ 120,00

Aliquota interna deste Estado = 20%

Aliquota interestadual = 12%

ICMS Desonerado DIFAL = 120 * ((0,2-0,12) / 0,2)

ICMS Desonerado DIFAL = 120 * (0,08 / 0,2)

Valor do ICMS Desonerado DIFAL = 120 * 0,4 = R$ 48,00

De acordo com a Resolucdo Sefaz 33/2017, art. 4° inciso 1V, devera verificar as definicdes dos termos utilizados nas
formulas descritas no Anexo Unico da Resolugdo.

Art. 4.9 As formulas descritas no Anexo Unico desta Resolucéo:

[...]

1V - utilizam termos com as seguintes definicoes:

a) Preco na Nota Fiscal: é aquele praticado pelo contribuinte na
operacado/prestacao, e registrado no documento fiscal, sem incluir o
IPI, quando incidente esse imposto;

b) Aliquota ou Aliquota interna deste Estado: é aquela vigente para
operagoes internas, desconsiderada a incidéncia de beneficio ou
incentivo fiscal, e inclui o adicional relativo ao Fundo de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, quando existente;
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c) Aliguota interestadual: é aquela fixada para as operacoes
interestaduais, desconsiderada a incidéncia de beneficio ou incentivo
fiscal;

d) Base de Calculo na Importacdo: é aquela prevista no inciso V do
art. 4.9 do Livro I do RICMS, aprovado pelo Decreto n.° 27.427 de 17
de novembro de 2000, observado o disposto no Parecer Normativo n.°
01 de 18 de janeiro de 2013;

e) Percentual de Diferimento de ICMS: é o percentual de diferimento
do ICMS incidente nas operacoes de importacao, previsto no § 6.° do
art. 1.° da Resolucdo SEFAZ n.° 726, de 19 de fevereiro de 2014;

f) Percentual de reducdo da Base de Calculo: é aquele percentual
previsto na norma concessiva da reducéao de base de calculo;

g) Carga tributaria ou Aliquota reduzida: é o percentual previsto em
norma concessiva da reducdo de base de calculo, quando a mesma
nao estabeleca percentual de reducdo da base de calculo, e o
beneficio vise atingir aliquota ou carga tributaria reduzida.

[...]

Desta forma a parcela referente ao FOT sera sobre a diferenca entre o valor do imposto calculado com e sem a utilizacao
de beneficio ou incentivo fiscal da formula aplicada por 0,1 (um décimo), conforme Decreto 47.057 de 2020.

3.6 Desoneracao do ICMS — SUFRAMA - ZFM

A grande discussdo esta no alcance do condicionamento dos beneficios fiscais ao FEEF/FOT. O Fundo deve acompanhar
apenas os incentivos e beneficios fiscais instituido pelos Estados, ou deveria também abarcar os incentivos fiscais
estabelecidos por Lei Federal que englobam as areas de livre comércio e a zona franca de Manaus?

A Lei Complementar 24/1975 responde esta questdo da seguinte forma:

3.7 Lei Complementar 24/1975

A Lei Complementar que institui a celebracao de convénios para ratificar ou revogar beneficios fiscais concedidos, veda
em seu artigo 15, que os incentivos, estimulos ou prémios, concedidos pelo Amazonas sejam excluidos pelas Unidades

Federativas, através destes convénios.

: /

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - As isencées do imposto sobre operacées relativas a circulacdo
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.
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Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a reducao da base de calculo;

IT - a devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

IIT - a concessao de créditos presumidos;

1V - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacoes e as extensoes das isencoes vigentes nesta data.

[]

Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as indistrias instaladas ou
que vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as
demais Unidades da Federacdao determinar a exclusdo de incentivo

fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas.

3.8 Incentivo Zona Franca x Beneficios Fiscais Estaduais

Os incentivos fiscais concedidos na Zona Franca de Manaus por lei federal, foram estabelecidos com o intuito de criar
no Amazonas um polo industrial, comercial e agropecuario, para o desenvolvimento da regido.

4 Conclusao

12

/

Decreto-Lei 288 /1967

CAPITULO I
Das finalidades e localizacdo da Zona Franca de Manaus

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um
centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de condicées
econbémicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distincia, a que se encontram, os centros
consumidores de seus produtos.
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Diante de todo o exposto versado acima, de forma resumida podemos assumir as seguintes concepgoes:

O quesito beneficios entrou definitivamente para a guerra fiscal de ICMS, no qual os Estados brasileiros, ora bastante
endividados, buscam adotar medidas para abarcar em parte ou no todo o valor do imposto beneficiado numa tentativa
de diminuir a sua divida publica. Desta forma, publicaram normas que possibilitem as Unidades Federativas, “taxar”
estes beneficios em até “10%" ou ainda obrigar o contribuinte que usufruir de algum beneficio fiscal do Estado a
“retribuir” o Estado, depositando 10% do valor beneficiado em um Fundo, criado para equilibrar as contas publicas.

O alcance destes atos normativos, sao os beneficios estaduais. Ndo cabe ao Estado, deliberar sobre atos normativos
federais, muito menos requerer parte destes beneficios para si.

No caso da Zona Franca de Manaus e, € preciso considerar que ndo temos um beneficio fiscal, mas sim um incentivo
concedido para o desenvolvimento do local. Este € o entendimento retirado do artigo 151, da Constituigdo Federal, que
nos traz o PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE GEOGRAFICA.

Constituicdo Federal do Brasil

[]

Art. 151. F vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regioes do
Pais;

[.-.]

Inicialmente este principio s6 é aplicavel & UNIAO, e a norma dispde que a Unido deve tributar de maneira uniforme
perante todo o territdrio nacional.

Todavia, este principio comporta excegles, que o € o caso da criagdo de um polo regional de desenvolvimento, onde
se pega uma area pobre para que esta chegue a média nacional a nivel de desenvolvimento, sendo cobrados menores
tributos, como é caso da Zona Franca de Manaus.

Assim, em que pese a regra de que a Unido deve tributar de maneira uniforme perante todo territorio nacional, nao
havendo divergéncia entre os entes federativos, ha uma excecao, que € o caso da criacao de polo regional de
desenvolvimento, no qual a propria ZFM é o exemplo.

Assim, o incentivo a ZFM tem um conceito distinto dos beneficios fiscais aplicaveis ao ICMS pelos Estados, que tem o
intuito de “criar”, de desenvolver um grande centro comercial, industrial € agronémico, ainda que haja o distanciamento
populacional, ja@ que a area ndo possui grandes areas residenciais, e compradores em potencial de mercadorias de
quaisquer tipos.

Ainda que a desoneragdo de ICMS prevista pelo Convénio 65/88, esteja demonstrada no Manual de INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS, ndo pode, ao nosso ver, o Estado carioca, dispor de uma base dupla para a demonstragao do
valor desonerado no documento fiscal, conforme estabelece o referido documento.
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De qualquer forma, nossa sugestao ao contribuinte carioca é que ele postule junto ao fisco local, consulta formal
solicitando posicionamento oficial do Estado sobre o assunto.

"0 contelido deste documento ndo acarreta a assuncdo de nenhuma obrigacdo da Totvs perante o Cliente
solicitante e/ou terceiros que porventura tiverem acesso ao material, tampouco representa a interpretacao
ou recomendacdo da TOTVS sobre qualquer lei ou norma. O intuito da Totvs é auxiliar o cliente na correta
utilizagdo do software no que diz respeito a aderéncia a legislacdo objeto da analise. Assim sendo, é de
TOTAL RESPONSABILIDADE do Cliente solicitante, a correta interpretacao e aplicacao da legislagdo em vigor
para a utilizacdo do software contratado, incluindo, mas ndo se limitando a todas as obrigagdes tributarias
principais e acessorias”.

5 Informacoes Complementares

Considerando todos as normas analisadas da Unido e dos Estados, é importante que o contribuinte carioca nao seja
impossibilitado de ter uma opcao configuravel, nas linhas de produto que utiliza, uma vez que existe um conflito ndo sé
de competéncia entre as normas da Unido e do Estado do Rio de Janeiro, como também a disposicdo pelo Estado de
uma base dupla que vai de encontro a regra da Desoneracao de ICMS estabelecida para a ZFM, pela Unido. Nao pode
o contribuinte carioca, ignorar os atos normativos do seu Estado, sem contestacdo, ainda que por via administrativa ou
Judicial, porém esta decisao cabera apenas a ele.

Esta opgdo de deixar configuravel, pode ser considerada especifica pelo produto, de acordo com as regras contratuais
estabelecidas entre a Totvs e o cliente, ja que esta vinculada apenas aos contribuintes cariocas, que atendem a condigdo
demonstrada no Manual de Incentivos do Estado, nas operages com a desoneracdo de ICMS para as areas incentivadas
da ZFM.
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